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Tevékenységek



Tevekenységfajta: a hasonlé jogi sajatossagokkal rendelkez6 és hasonlé
igazgatasi tevékenységet igénylo feladatok megvalositasa, lényegliket tekintve
egynemti feladatokbdl all6 feladatcsoportok.
 a kozigazgatas nagyon sokféle, egymastdl jelentds moddon eltéro feladat
megolddasat jelenti
 a feladatmegoldas, a tarsadalom széles értelemben vett viszonyaira vald
hatasgyakorlas a kozigazgatas szamara elGirt valamilyen eredmény létrehozasa
egymastol kilonb6z6 igazgatasi tevékenységekben valésul meg
 a tevékenységek sok szempontbdl eltérnek egymastol
o a jellemzb cselekmények 6sszetételében,
o jogi szabalyozottsaguk mértékében és maodjaban,
o jogi hatasukban,
o a feladatmegoldas maodjaban,
o a cselekvd alany személyében
o a hatdsgyakorlas all-e birdsagi vagy alkotmanybirdsagi ellenérzés alatt
* az eltérések nagyjabdl kijelolik a tevékenységfajtak osztalyozasi szempontjait



Tevékenységfajtak

jogi szempontok igazgatasi szempontok
1) milyen tipusu igazgatottal kerul 1) mi a cselekvés célja, rendeltetése
kapcsolatba a kdzigazgatas szerve 2) milyen a cselekvés maddja
2) rajuk milyen hatast gyakorol 3) milyen a feladat megvaldsitasahoz
3) az igazgatas alanya és targya kozott milyen sziikséges munka neme

kapcsolat all fenn

4) az igazgatas cselekvési lehetoségét
(hataskorét) a jog milyen mértékben és
modon szabalyozza

Madarasz Tibor: komplex osztalyozas

elvi-politikai tevékenység

hatosagi tevékenység:

o hatdsagi jogalkalmazd-végrehajtd tevékenység (szolgaltatd és naturalis érvényesits cselekmények is);

o hatdsagi szabalyozo-jogalkoto tevékenység

szervezetiranyitasi tevékenység

» szervez6-operativ tevékenység: mellérendeltséggel jaréd cselekmények, polgari jogi
szerz6dések, munkaszerz6dések megkotése, gazdalkodasi cselekmények



Osztalyozas - szervi

Alanyi, szervi szempontu osztalyozas
» a tevékenységet végz6 kozigazgatasi szerv alapjellemzéje
» szervezet = szervrendszer (szerveztrendszer felesleges tobbszorozés)
» gyakran egyfajta burkolt funkcionalis vagy feladatellatasi csoportositas is
 az alanyi osztalyozas hagyomanyos kategoriai
o szakiranyu, funkcionalis (primér): azért végez, hogy megvaldsitsa azt a célt,
amelyre létesitették, eltérd, (agazat)
o szervi, institucionalis: azért végez, hogy mint szerv fennallni és mikodni tudjon,
standardizalhato (HR, dologi, vagyongazdakodas, tigyiratkezelés)

Csoportok:

 mUkodési és befolyasolasi teriilete alapjan: i) kozponti vagy ii) nem kézponti
(terlileti) szervek

» kozfeldat alapjan: i) allamigazgatasi, ii) helyi onkormanyzati, iii) koztestileti,
kozfeladatot ellato egyéb szervek

 cselekvés-befolyasas alapjan: i) testuleti vagy ii) egyszemélyes (hivatali) vezetés

* intézmények alapjan: i) fenntartas vagy ii) fenntartas is;
a fenntartoi igazgatas tobb agazati torvény targyat képezi (oktatss, egészségiigy,
szocialis, kozgyljtemény), fenntarto: allamigazgatasi szerv, helyi 6nkormanyzat, kdztestilet




Osztalyozas — jogi (igazgatasi) ~’

Jogi (igazgatds mddja) szempontu osztalyozas
alapja az, hogy milyen eszkozokkel, cselekményekkel végzi a kozigazgatasi szerv az
igazgatast; jog szempontjabol alapvetben kétfélék:
nem jogi hatasu cselekmények - nem a jogi eszkozoké a meghatarozo szerep
» dontés-elokészités (elvi-politikai),
* magas szint(i szervezési tevékenység
* informacioszerzo cselekmények

jogi hatasu cselekmeények (aktus) - jogi eszk6zok dominalnak
* jogszabalyok érvényesiilése
o jogalkalmazas — kiilonosen hatdsagi (a jogérvényesités f6, de nem egyetlen mdédja)
o jogérvényesiilés/érvényesités: dnkéntes (érvényesiilés), végrehajtds (sziikebben érvényesités)
 jogszabadlyalkotas: a kozigazgatasi targyu jogszabalyok (a teljes joganyag kb. 90%-a; de a
jogszabaly el6készités is hangsulyos; 2010-2014 k6zott a torvények 70%-a)
* jogviszonyokban
o szupremativ: belsd: kdzigazgatasi szervezetre iranyul, kilsé: kdzigazgatason kivili jogalanyokra
- ez a klasszikus klasszikus kozigazgatasi (jogi) forma
o mellérendelt
o kooperacios
o egyéb



S

Belso
mukodes



Szupremativ jogviszonyok -’

Szupremativ jogviszony: egyik alanya kézigazgatasi szerv (vagy helyette kvazi
kbzigazgatasi szerv), amely a jogviszonyban koézhatalom (impérium) birtokaban lép
fel a masik jogalany tekintetében
A szupremativ (kozhatalmi, elsobbségi) jogviszonyok lehetnek

* a kozigazgatas szervezetrendszerén beliliek (hierarchikus, ala-folérendeltségi

kapcsolatok), illetve

 a kdzigazgatas szervezetrendszerén kiviiliek (tipikusan hatdsagi jogviszonyok).
A kozigazgatasi bels6 szupremativ (jog)viszonyokat leginkabb az

e iranyitas

* felligyelet

* ellendrzés fogalmaival lehet leirni
Az iranyitasban, ellen6rzésben, feliigyeletben k6zés vonas a szamonkérés alanyi
joga az erre jogosult/kotelezett szerv oldaldn, valamely szerv mikodését illet6en.
A jogalkotas, jogalkalmazas sajnalatosan nem kovetkezetesen hasznalja a
feligyelet, ellen6rzés fogalmat, példa: a kiilonboz6 jogszabalyokban egyarant
szerepel torvényességi felligyelet és ellenérzés, illetve hatosdagi feliigyelet és
ellendrzés, vagy egyutt felligyeleti ellenérzés(?).
A jogtudomanyban is tobbféle allasponttal lehet talalkozni.



lgazgatas

A tevékenységfajtaknak a bennik megnyilvanulé hatalom mértéke és jellege
szempontjabol torténdé osztalyozasa, illetve az igazgatasi tevékenységnek a
hierarchikus — hierarchian kiviili tevékenységparral valo leirdsa szorosan kapcsolodik
a kozigazgatasi beavatkozas (befolyas)fogalmahoz.

* a ,beavatkozas” lényege annak hatdsa: a jogalany onallésaganak korlatozasa,

cselekvesi autonomia szdkité

az igazgatott viszonyaira valé hatésa a befolyas erdssegével 6sszefliggd fokozatok:

viszonyok kiterjedtsége (er6sorrend) - ha a kdzigazgatasi szerv cselekszik és azt az
szerint: az igazgatott igazgatott tlrni koteles. (kisajatitas, kénys!
- minden viszonyara (norma) cselekmények, jarvanyigy) S
- legtobb viszonyira, - a kozigazgatds egy magatartast, cselekvest
- sok viszonyara, megtilt F
- egyes viszonyaira (déntés) - a kozigazgatas egy magatartas tanusitasat
terjed ki a befolyas. elGirja (kozteher)

- az igazgatott autondmiajat korlatozza

- az igazgatottak szamara megengedés P

- az igazgatottak kozigazgatasi befolyastol
mentes tevékenységei |



lgazgatas — harmas tagolasa -

Hierarchikus igazgatas

(iranyitas)

Szervezetrendszeri
(szervezetrendszeren beliili) igazgatas

Belsd igazgatas

Hierarchian kiviili igazgatas
(nem hierarchikus)

Szervezetrendszeren

kiviili igazgatas

Kils6 igazgatas

kozigazgatas szervezete

kozigazgatas szervezetéhez
tartozo szerv vagy intézet
iranyaban, a szervrendszerhez
tartozas okan

szervrendszerhez nem tartozo
jogalanyok tekintetében vagy a
szervrendszerhez tartozo
jogalanyokra nézve

omnipotencia,
teljes szervezeti alarendeltség

a jogviszony mindkét alanya
kdzigazgatasi szerv, de
nincsenek hierarchikus
viszonyban egymassal

az egyik fél kozigazgatasi szerv, a
masik fél nem tartozik a

kdzigazgatashoz, pl. dllampolgar
vagy szervezet

eiranyitas: meghatarozo,
majdnem teljes befolyasolas

*torvények szabalyozzak

ecimzettjei a kozigazgatasi
szervezetéhez tartozo
szervek

*tiszta igazgatasi hatalom
birtokaban végzett igazgatas

*szervezeti, igazgatasi hatalom
(pl. kozfeladatot ellato egyéb szervek)

egyakran a kozhatalmi
igazgatasra jellemz6 formak
és jogi eszkozok utjan

*a kényszerités és a szankcidk
korlatozottak, alapvetéen
szervezeti jellegliek

*kozhatalmi jellegli igazgatas

*a kozigazgatasi kényszer és
szankcionalas teljes
eszkoztaraval




Iranyitas,

vezetés

vezetés, igazgatas

iranyitas
szervek kozotti
viszonyrendszer — uralmi viszony

altalanos, iranyitdi szandék

kozvetleniil a vezetésre és azon
keresztll a szervezetre
yvezetés igazgatasa”

teljes korid — a szerv tényleges
tevékenységének megszabasa
ellenérzés és feliigyelet is

tipusai: a) teljes, b) megosztott, c)
résziranyitas (felligyelet)
I az irdnyitott szerv 6nalldsagat elismeri

jogi  eszkozei: a) szabalyozas
(jogszabaly, K6SzE) b) konkrét utasitas c)
jogalkalmazas, dontés d) aktus-
felllvizsgalat e) ellen6rzés f) szerv
alapitas, atszervezés g) vezetd kinevezése,
felmentése h) dontés megsemmisités
(reformacio, kasszacio)

szerven beliili
viszonyrendszer

szervezés-koordinalas

az igazgatasi szervezetre
gyakorol hatast
»igazgatas igazgatasa”

elkiiloniil az igazgatason
beliil (de annak nem
részjogositvanya)

jogi és részben nem jogi
eszkozei egyarant vannak

munkaltatoi jog;
kiadmanyozas;
szolgalati jogviszony

igazgatas

szerven beluli/kivuli
viszonyrendszer

konkrét kivitelezés

megvalositas mikéntjének
(konkrét) szandéka

osszekapcsolja a vezetést a
f6tevékenységet végz6
szervezettel

alanya: a) politikai szféra (partok)
b) allami szervek c) tarsadalmi
szervek; targya: tarsadalom

biztositja a személyi, targyi
feltételeket és a munka
0sszhangjat

tartalma: (igazgatasi ciklus) a)
célkitlizés b) informacié gylijtés -
feldolgozas c) tervezés d) dontés e)
végrehajtas f) koordinacio g) ellenbrzés




Iranyitas, vezetes, igazgatas

Iranyitas (kormanyzas): i) kdzvetlenil a vezetésre és azon keresztiil az igazgatasi
szervezetre gyakorol hatdst (nem kozvetleniil a fétevékenységet végz6 szervezetre) kivil all ii)
munkamegosztas: altalanos, irdnyitdi szandék iii) teljes korl jogositvany — a szerv

tényleges tevékenységének megszabasa iv) ellen6rz6 és felligyeleti jogositvany is v)
az irdnyitott szerv onallosagat elismeri vi) szervek kozotti viszonyok leirasa vii) jogi

eszkOzei: a) szabalyozasi jog (jsz, kosze) b) konkrét utasitds c) jogalkalmazds, dontés d) aktus-
felllvizsgalat (kezdeményezés, terjedelem, reformatodrius, kasszacids) e) ellen6rzés f) szerv alapitas,
atszervezés g) vezetd kinevezése, felmentése h) dontés megsemmisités

Vezetés: i) elkildnil az igazgatason beliil (de annak nem részjogositvanya) ii) az igazgatasi
szervezetre gyakorol hatast — az igazgatds igazgatdsa iii) szervez6-koordindld
tevékenység iv) szerven beliili viszonyrendszer v) munkaltatéi jog; kiadmanyozas;
szolgalati jogviszony

lgazgatas: (adminisztracid): i) konkrét kivitelezés ii) munkamegosztas: megvaldsitds
mikéntjének (konkrét) szandéka iii) biztositja a szlikséges személyi, targyi
feltételeket és a munka 6sszhangjat iv) koordinacio-szervezés v) alanya a) politikai
szféra (partok) b) allami szervek c) tarsadalmi szervek vi) targya a tarsadalom vii)
tartalma (igazgatasi ciklus) a) célkit(izés b) informacié gy(ijtés —feldolgozés c) tervezés d) dontés e)
végrehajtas f) koordinacié g) ellendrzés viii) Osszekapcsolja a vezetést a fétevékenységet
végz0 szervezettel




Iranyitas

egy hierarchikus kapcsolatban a teljes szervezeti alarendeltséeg

 szervi (institucionalis) iranyitds: minden szervnél nagyjabodl azonosak, a) a szerv
|étesitése, megszintetése, b) atszervezése, fejlesztése, c) személyi feltételek d) targyi
feltételek e) anyagi (pénziigyi) feltételek f) a bels6 szervezeti rend g) a vezetés meghatdrozasa

» szakmai (funkcionalis) iranyitas: teriletei szervtipusonként, szaktevékenységenként
valtozok

» kozigazgatasi jogviszony, de(!) hianyzik a jogviszonyban foglalt jogok és
kotelességek birdi védelme, kikényszeritésének lehetfsége

tag ertelmeben idetatozik, de nem itt targyalanda:

o rendvédelmi szervek iranyitdasa — a rendvédelmi szerv kozponti szerve
allamigazgatasi szervként keril megszervezésre, és azon keresztil torténik az egész
szerv iranyitasa

o a honvédség iranyitasa — nem allamigazgatasi (kozigazgatasi) szerv

o kozintézetek iranyitasa — fenntartdi iranyitas (itt kilén érdekesség, hogy az irdnyiatdsra
voantkozo 6nkormanyzati hatarozatok felett torvényességi felligyelet = birdi kontroll)

o koziizemek feletti iranyitas — tulajdonosi, Ptk. gazdasagi tarsasagokrol szold
rendelkezéseinalapuld iranyitas és a kozigazgatasi iranyitas sajatos keveredése

o hatosagi tevékenység iranyitasa — hatosagi, Ket. értelmeben (I-1l. fok)



Iranyitas

teljes megosztott (példa)

a) a szerv konstitudlasa, alapitasa, A képvisel6-testlilet
atszervezése, megsziintetése — hozza létre az egységes hivatalt;
b) személyzeti jogkor — hatarozza meg és valtoztatja meg a hivatal belsé szervezeti

tagozdédasat, munkarendjét, ligyfélfogadasi rendjét;

c) ellendrzési jogkor ) . Joo TPeatids _
— hatarozza meg a hivatal koltségvetési elGiranyzatait,

d) szabalyozasi jog

. L, e ., |étszamkeretét;

e) d(.).nte,senek-me’gtser.r!rrjlsnes, — hallgatja meg (biralja el) a hivatal egyes id6szakokat vagy
sziikseg szerint Uj eljaras terlleteket atfogdan bemutato szakmai beszamolojat és
lefolytatasara valo utasitas, aktus- hagyja jova a pénziigyi, koltségvetési beszamolot.
feluilvizsgalati jogkor A polgarmester:

f) egyedi dontési jogkor — nevezi ki a hivatal vezetdjét (jegyz6, f6jegyz8) és annak

g) egyedi utasitas kiadasa helyettesét (aljegyz6);

h) koltségvetési elSiranyzatanak és —meghatarozza a hivatal feladatait az 6nkormanyzat

munkajanak a szervezésében;

— a jegyz0 javaslatdra a belsé szervezeti tagozédasara,
munkarendjére, valamint Ggyfélfogadasi rendjére
el6terjesztést nyujt be a képvisel6-testiletnek;

— a hataskorébe tartozoé Ggyekben szabalyozza a
kiadmanyozas rendjét;

— gyakorolja az egyéb munkaltatoi jogokat a jegyz6
tekintetében.

létszamkeretének meghatarozasa
i) jelentéstételre vagy beszamoldra
vald kotelezés




Iranyitas, Felugyelet — 2010. évi XLIILI.

2010. évi XLI11I. torvény a kozponti allamigazgatasi szervekrol *(teljes iranyitasi jogkor)
2. § (1) Ahol jogszabaly allamigazgatasi Szerv iranyitdsat emliti, azon torvény eltérd
rendelkezése hianyaban a kovetkezo hataskorok egyiittesét kell érteni:
a) az allamigazgatasi szerv alapitasa, atalakitasa, valamint megsziintetése,
b+f) az allamigazgatasi Szerv vezetésére Kkinevezés, vezetdi megbizas adasa, az
allamigazgatasi szerv vezetdjének felmentése, a vezetOi megbizas visszavondsa, €s az
allamigazgatasi szerv vezetdjével kapcsolatos egyéb munkaltatoéi jogok gyakorlasa,
c+f) az allamigazgatasi szerv tevékenységének torvényességi, szakszertiiségi, hatékonysagi
és pénziigyi ellenorzése,
d+f) az allamigazgatasi szerv szervezeti és miikodési szabalyzatanak jéovahagyasa,
e) az allamigazgatasi Szerv dontésének megsemmisitése, sziikség szerint uj eljaras
lefolytatasara valo utasitas,
f) jogszabalyban meghatarozott esetekben az allamigazgatasi szerv dontéseinek elézetes vagy
utolagos jovahagyasa,
g) egyedi utasitas kiadasa feladat elvégzésére vagy mulasztas potlasara,
h+f) jelentéstételre vagy beszamolora valo kotelezés,
1+f) az allamigazgatasi szerv kezelésében 1évé kozérdekii adatok és kozérdekbol nyilvanos
adatok, valamint az iranyitasi hataskorok gyakorlasahoz sziikséges, torvényben
meghatarozott személyes adatok kezelése.
(2) Ha torvény kivételt nem tesz, az iranyitasi hataskor gyakorldja az iranyitott allamigazgatasi
szerv hataskorét nem vonhatja el és dontését nem valtoztathatja meg.




Iranyitas, Felugyelet — 2010. évi XLIII.

Iranyitas

szerv alapitasa,
atalakitasa,

megsziintetése

szerv
dontésének

megsemmisités

e, Uj eljarasra
utasitas

szerv
dontéseinek
el6zetes vagy
utdlagos
jovahagyasa

egyedi utasitas
kiadasa

szerv vezetésére
kinevezés,
vezetdi
megbizas,
felmentés,
visszavonasa,
egyéb
munkaltatoi
jogok gyakorlasa,

szerv
tevékenységén
ek
torvényességi,
szakszer(iségi,
hatékonysagi
és pénziigyi
ellendrzése,

szerv
szervezeti és
m{ikodési
szabalyzatana
k jévahagyasa,

jelentéstételre
vagy
beszamolodra
valo kotelezés,

-

lévé kozérdekd,
kozérdekbdl
nyilvdnos,
meghatdarozott

kezelése.

\_

~

szerv kezelésében

személyes adatok

J




Iranyitas, vezeteés, igazgatas

ira nyl'tés > ellen6rzés > feliigyelet




In praxi...




Iranyitas - vezetes

szerv iranyitas vezetés létrehozas
Kormany D (testileti szerv) miniszterelndk Alaptorvény
Miniszterelnokség Kormany (miniszterelnok) miniszter torvény
Minisztérium |) qumény (an. statdtum rendelet) |) rT,1iniszt'er , At!aptcbrvény
ii) miniszter (szakpolitika) i) dllamtitkar torvény
onallé szabalyozo szerv @ (nem éll a Kormany iranyitésaalatt) hivatalvezetd sarkalatos torvény
autonom allamigazgatasi : 9 .
¢ (nem all a Kormany irdnyitasa alatt) hivatalvezet6 torveny
szerv
Kormanyhivatal '<,°r”,‘a',“Y ) hivatalvezet6 torvény
(dgazati miniszter felligyelet)
K6zponti hivatal miniszter hivatalvezet6 Korm.r.
F6évarosi, Megyei Kormany a miniszterelndkséget , , .
L &Y P y. . et & kormanymegbizott torvény + Korm.r.
Kormanyhivatal vezetd miniszter utjan
Jarasi hivatal Fv-i, M-i Kormanyhivatal jarasi hivatalvezet6 torvény + Korm.r.
KépviselG-testiilet polgarmester Alaptorvény
o q es ,ry - ¢ (testlileti szerv) . ey 2 . .
Megyei kozgydilés kdzgydlés elndke Motv.

Polgarmesteri hivatal polgarmester + képvisel6-testiilet jegyz6 Motv.




ranyitas, ellenorzés,

Iranyitas

valamely kozigazgatasi
szerv tényleges
tevékenységének
megszabasa

az alaptevékenységnek
és annak kivitelezése
mikéntjének
megjelolése

az iranyitott szervi és
szakmai viszonyai
feletti meghatarozo
befolyas érvényesitése

e teljes iranyitdsi jogkor;
* megosztott iranyitasi
jogkor;

e dllamigazgatasi szervi
fellgyelet (résziranyitasi
jogkor, iranyitasi
részjogkor)

felugyelet

5

EllenOrzés

a tevékenységre iranyado
jogszabalyok, mas
elGirasok, ésszeriiségek
gyakorlati
alkalmazasanak
folyamatos vizsgalata

o kozpolitikai értelemben

o torvényességi értelemben
e adminisztrativ értelemben
¢ hatosagi értelemben

e jogorvoslati értelemben

e financialis értelemben

a tevékenységre iranyadoé jogszabalyok
megfeleld, altalanos alkalmazasanak
vizsgalata

e torvényességi fellgyelet
e szervezeti feligyelet

e szakfeligyelet

* hatdsagi feliigyelet

»




Ellenorzés - felugyelet

Ellen6rzés Feligyelet
kozpolitikai torvényességi eredrrlmenyes§eg, Jonght',!( & torvg'nyessegl SEEk iad
hatékonysag megfelelség felligyelet feliigyelet
adminisztrativ, ... . . o o . hatosagi
jogorvoslati . e . o
. financialis célszerliség
értelemben

*Elméletben a tartalmuk alapjan:

torvényességi ellen6rzés = torvényességi felligyelet

hatdsagi ellenbrzés = hatdsagi felligyelet

adminisztrativ, szakmai ellen6rzés = szakfelligyelet A jogszabalyokban vegyesen fordulnak elé.




Ellenorzes

Ellendrzes: a (szerv) tevékenységérdl ténymegallapitas, kovetkeztetés, az iranyadd
jogszabalyok, mas elGirasok, ésszerlUségek gyakorlati alkalmazasanak folyamatos
vizsgalata
* szeles spektrum: torvényesség (normativitas, legalitds), gazdasagossag, (tarsadalmi)
eredményesség, hatékonysag, hasznossag, politikai rugalmassag, jogpolitikai
megfelel6ség, etikussag, idOszerliség, célszerliség stb. (magyary is ebben az értelemben
hasznalja, feligyelet csak egy helyen szerepel ndla —ugyancsak sz(ik értelemben)
* bizonyos értelemben a jogorvoslat és a felligyelet is ide tartozik
* tipusai:
o atfogo ellendrzés: a vizsgalt szervek tevékenységének idGszakonkénti — legaldbb 4 éves ciklusonként
végzett — torvényességi, szakszerliségi, hatékonysagi és pénzigyi ellenérzése.
o témaellenorzés: meghatirozott téma, adott feladat elldtdsdnak vizsgdlata egy id8szakban tébb
szervnél, célja: altalanosithatd kovetkeztetések, megfeleld intézkedések megtétele.
o célellenfrzés: a szerv meghatarozott szakmai tevékenységének (Ugyfajtdk), vagy a szakmai
tevékenység meghatarozott rész-szempont alapjan térténd vizsgdlata — rovid (J4-Y2éves) id6egységben.
o utoellenodrzés: a vizsgalt szervnél eléz6leg végrehaijtott ellenérzés megdllapitdsai és javaslatai alapjan
indokolt a megtett intézkedések teljesitésének és azok hatasanak vizsgalata.

* modjai, modszerel : a helyszini ellendérzés, az adat- és informaciokérés, illetve az iratellendrzés

» Ket (Hatosagi ellendrzés) targya: ellendrzi a jogszabalyban foglalt rendelkezések betartasat, hatarozatok teljesitést

» *ezzel ellentétes Kaltenbach, Ficzere, L6rincz (nem az igazi, meghaladott) a) ellen6rzés enyhe foku b) a
feligyelethez tobblet jogositvanyok tartoznak



Ellenorzés értelmezeései

tartalom
elssorban sajatos jogintézményeken keresztiil, beszamoltatas,
visszahivas/levaltas/bizalmatlansag, mikodés felfliggesztése,
O0sszességében kozpolitikai ultima ratio-k
a jogszabalyszeriiség vizsgalata, kilonboz6 erejl
jogositvanyokkal, azaz, hogy a vizsgdlt szerv feladat- és
hataskorében a tevékenységét jogszerlien végzi

tipus
kozpolitikai
értelemben

torvényességi
értelemben

a vizsgalt szerv a szakmai feladatok végrehajtasat a
jogszabalyok és belsé szabalyzatok, megtartasaval végzi-e; az
allami szervek rendszerébe épllt be, e nélkiul a folyamatos
mUikodés nem is képzelhetd el

belso ellendrzés

a hatosagi jogviszony részjogositvanya, ilyen a — Ket-ben
altalanossagban szabdlyozott — hatosagi ellendrzés, amely soran
a hatdsag hataskorének keretei kozott, hivatalbdl vagy kérelemre
ellenérzi a jogszabalyban foglalt rendelkezések betartasat,
valamint a végrehajthaté dontésben foglaltak teljesitését
helyszini ellen6rzés

a kozigazgatasi hatarozatok jogi megalapozottsaganak,
helyességének kérelemre, vagy hivatalbdl indulo vizsgalata
kozigazgatasi biraskodas egyedi esetekben hozott hatarozatok
ellen benyujtott jogorvoslati kérelemben hoz dontést

a kozvagyonnal torténd gazdalkodas, a pénzigyi elszamolasok,
valamint az ezek alapjaul szolgald szamviteli nyilvantartasok
ellendrzése, 3 szintje: i) kiilso ellen6rzés ii) kormanyzati szintd
ellen6rzésre iii) dllamhaztartasi belso kontrollrendszerek

adminisztrativ
szakmai
értelemben

hatosagi
értelemben

jogorvoslati
értelemben

financialis
értelemben

szerv
Orszaggydlilés
Kormadny

AB, ligyészség, ombudsman,
Fv-i, M-i Kormhiv.,

Kuria 6nkormdnyzati
tandcsa

minisztériumok,
kormdnyhivatalok,

kézponti hivatalok

erre hatdskorrel
feljogositott k6zigazgatdsi
szervek (pl. NAV)

mdsodfoku, felettes szervek
munkaligyi és kézigazgatdsi
birésagok

ASz, kénywvizsgdlo
Korm-i Ell-i Hivatal

Eu-i Tamog-kat Aud. Féig.
Magyar Allamkincstdr




A kozigazgatas ellenorzese

]
I 1 1
AlkOtménybirésa’g Végrehajtéi .éSZ
Orszaggy(ilés Miniszterelnokség
KEHI

Kozbeszerzési ST
Dontdbizottsag

onkormanyzati
tandcsa

NGM

munkaugyi és
kozigazagtasi
birésagok

Allami

SzamvevGszék

egyei
atalok

belsé ellenérzés

kozpolitikai ellenGrzés
torvényességi ellenérzés
adminisztrativ ellenérzés

financialis ellenérzés
*a hatdsagi ellendrzés nem szerepel az dbran, mert az a kdzigazgatas kifelé irdnyuld ellenérzése.



Felugyelet

FelUgyelet: a (szerv) tevékenységének feliilvizsgalata jogi szempontbdl
* kizarolag jogi kategdria, jogintézmény
* a2 jogszabalyok megfelelé altalanos alkalmazasat vizsgalja, ,torvényességi
feligyelet”
* a felugyel6 szerv a felligyelt szervvel szemben jar el
 targya: a tevékenység osszeredmeénye, az eljarasok szabalyszertisége és a dontések
jogszerlsége, a normativitas, legalitas mindsitése
Természetesen ez az egyedi ligyek kiértékelésével végezheto el, de célja nem az
egyedi ugyek korrekcioja (nem az ugyfél altal igénybe vehetd jogorvoslat), hanem
annak elérése, hogy a hibak a jovébeli gyakorlatban ne forduljanak el6.
* felligyeleti jogviszony: a felligyelt szerv tevékenységének folyamatos figyelemmel
kisérése, jogszabalyban rogzitett beavatkozasi, intézkedési lehet6ségek
* tipusai:
o torvényességi felligyelet
o szervezeti felligyelet
o szakfeliigyelet
o hatdsagi feluigyelet




FelUugyelet

tipus tartalom
(WSS T(M 3 vizsgalt szerv a tevékenységét
felugyelet jogszerlien végzi-e

jogszabalysértések orvoslasa

Alaptv.: 34. cikk (4) A Kormany a févarosi és megyei
kormanyhivatal Gtjan biztositja a helyi 6nkormanyzatok
torvényességi felligyeletét.

Ket.: 115. § (1) A feliigyeleti szerv jogosult hivatalbol
megvizsgalni az ligyben eljard hatosag eljarasat

Ha a dontés jsz-t sért a felligyeleti Szerv megvaltoztatja
vagy megsemmisiti

szervezeti 2010. évi XLIII. tv. alapjan

felugyelet

FEISEITAE M a feladatkorbe tartozo elsésorban

e nAlelA kozigazgatasi szervek miikodésének
szakmai (jog)szabalyok alapjan torténd
vizsgalata

hatosagi a kozigazgatas kifelé iranyulo,
felligyelet kézhatalmi tevékenysége,
meghatarozott feladatkorben kiterjedhet
szervekre és személyekre egyarant

jogositvany
*ellendrzés,
* hibak megsziintetésére valod felhivas
eljaras kezdeményezése mas
szerveknél,
* felel@sségre vonas kezdeményezése,
* aktus-felllvizsgalat kezdeményezése,
(hatdsagi Ugyekben is)

*vezetOvel szemben munkaltatdi jogok

eellenbrzés

*jelentéstétel, beszamoltatas

*szabalyozas,

*ellen6rzés,

*hibak, hianyossagok megsziintetésére
vald felhivas,

*felel6sségre vonas kezdeményezése

cellen6rzés,

*tevékenység korlatozdsa/megtiltasa,

*hibak megsziintetésére valo felhivas,

*felel6sségre vonas kezdeményezése

*egyes esetekben birsagolas




Iranyitas, Felligyelet — 2010. évi XLIII.

2010. évi XLI1I. torvény a kozponti allamigazgatasi szervekrol
4. § Ha jogszabaly allamigazgatasi szerv feliigyeletét emliti, azon
a) - ha torvény eltéroen nem rendelkezik - a 2. § (1) bekezdés b) pontjaban,
b) a 2. § (1) bekezdés c) és d) pontjaban és
C) - kizardlag az a) és b) ponttal osszefiiggésben - a 2. § (1) bekezdés h) és 1) pontjaban
meghatarozott hataskorok egyiittesét kell érteni.
*2.§(1)
b+f) az allamigazgatasi Szerv vezetésére Kkinevezés, vezetdoi megbizas adasa, az
allamigazgatasi szerv vezetdjének felmentése, a vezetdéi megbizds visszavonasa, és - ha
torvény vagy kormanyrendelet masként nem rendelkezik - az allamigazgatasi szerv
vezetdjével kapcsolatos egyéb munkaltatéi jogok gyakorlasa,
c+f) az allamigazgatasi szerv tevékenységének torvényességi, szakszertiiségi, hatékonysagi
és pénziigyi ellenorzése,
d+f) az allamigazgatasi szerv szervezeti és miikodési szabalyzatanak jovahagyasa,
h+f) jelentéstételre vagy beszamolora valo kotelezés,
i+f) az allamigazgatasi szerv kezelésében 1évé kozérdeki adatok és kozérdekbdl nyilvanos
adatok, valamint a b), c) és e)-h) pont szerinti iranyitasi hataskorok gyakorlasahoz sziikséges,
torvényben meghatarozott személyes adatok kezelése.




Hatosagi felligyelet

e e|ls@sorban ha hatosagi jogalkalmazasra az igazgatottak tevékenységének jellegébdl
adddodan nincs sziikség

e érvényesllésének alapja az ex lege szabalyozasi mod: a jogalanyokra kozvetleniil
hatast gyakorlo szabalyozas (szemben az egyedi kozigazgatasi jogalkalmazassal)

* 3z ex lege és az egyedi kozigazgatasi cselekvéssel érvényesild szabalyozasi médnak
létezik kombinacidja, amely mind a kett6t tartalmazza

e 3z ex lege szabalyozasi mdéd esetén a jogi normak onkéntes jogkovetéssel
érvényesulnek

e 3 kozigazgatas ellenérzi, hogy a jogi normak érvényesiilnek-e, ha nem akkor a
kozigazgatas beavatkozik

e 3 hatosagi felligyelet ellenorzést és az ellen6rzés eredményétdl fliggben
intézkedést, jobbara szankcié alkalmazas lehet6ségét jelenti a szervezetrendszeren
kivali jogalanyokkal szemben

e 3 hatdsagi felugyelet a jogalkalmazas soran sem kizart, mert nem csak a
jogszabalyokban, hanem az egyedi jogalkalmazoi aktusokban el6irtaknak is érvényt
kell szerezni, ha azokat 6nként a cimzettek nem kovetik.



Hatosagi felligyelet

altalanos hatosagi felligyelet specialis hatdsagi felligyelet

iranyulhat kozvetlenul a jogszabalyi iranyulhat a jogalkalmazoéi aktusokban
rendelkezések betartasara (ex lege megallapitott jogok gyakorlasat,
szabalyozas) kotelezettségek teljesitésének ellenbrzésére
* a kotelezettség, tilalom kozvetlenll a <« kotelezettség, jogosultsag kozvetlenll a
jogszabaly rendelkezésébdl ered jogalkalmazadi aktusokbol ered
* a jogi normanak 6nkéntes jogkovetés ¢ valamennyi hatdsagi jogalkalmazé
utjan kell érvényesilnie kozigazgatasi szerv  ellat  hatdsagi
* szamos kozigazgatasi szerv elsédleges feligyeletet is
rendeltetése a jogszabalyok < a jogalkalmazd hatdsagok ellenérzik, hogy
betartasanak ellendrzése és jogsértés a cimzettek kovetik-e a jogalkalmazai
esetén intézkedés aktusukban foglaltakat
» ezek a felligyeleti szervek * ha ellenkez6jét allapitjia meg ellen6rzése
soran, akkor beavatkozik, vagyis
intézkedik

* torvényességi feliigyelet: az onalld, vagyis nem az iranyitas részeként gyakorolhaté
feligyeletnek ismert egy harmadik tipusa. Ez azonban a szervezetrendszeri igazgatasban
ervényesuld tevékenység, nem hatosagi tevékenység.



Koszonom
a figyelmet!



